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LA TRANSFORMACION DEL AREA METROPOLITANA

Presentacion

El Ente de Coordinacion Metropolitana Rosario gestiona un
conjunto de acciones enmarcadas en politica publicas, que van
desde el desarrollo de estudios y propuestas territoriales hasta
el diseflo de intervenciones concretas en relacion a programas
diversos.

Este conjunto de acciones se corresponde con uno de los ejes
de trabajo del ECOM, denominado “Integracion de las Politicas
Publicas”, y su sentido se refiere a la necesidad de vincular en el
espacio metropolitano, el conjunto de objetivos, disposiciones 'y
operaciones consideradas prioritarias, que aporten a la toma de
decision delos distintos niveles y organismos de gobierno nacio-
nal, provincial y local e involucrando a distintas organizaciones
civiles.

Suele ocurrir que esta demanda de articular las politicas entre
si y con el territorio a través de los distintos programas y pro-
yectos priorizados, no siempre estd presente o es tenida en
cuenta al momento de su eventual ejecucion.

En este sentido, acciones referidas a la prestacion de determi-
nados servicios de orden publico como la programacion vy la
construccién de equipamientos de educacion, salud o habitat,
hasta la definicion de las redes de transporte de pasajeros o la
gestidn de residuos, generalmente estdn asociadas a un diag-
nostico parcial sobre el espacio y casi nunca estan atentas a la
voluntad transformadora del territorio.

Este territorio metropolitano no sélo es una fotografia que des-
cribe el presente, sino que representa un proceso dinamico que
atraviesa su pasado formativo y también delinea sus posibles
estrategias y escenarios futuros.

Es evidente que, para la aplicacion concreta de una decision
gue corresponda a una politica publica, es necesario el conoci-
miento de la realidad socio-espacial, pero no es suficiente si no
estd claro la direccion y el panorama de cambio y transforma-
cion gue se alienta desde el planeamiento.

INTEGRACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS

La frecuente perspectiva individual o sectorial de las distintas ac-
ciones, sin una planificaciéon global que supere el marco enddgeno
vy especifico de cada operacion, tiende siempre a resolver cues-
tiones coyunturales sin construir territorialidad. 1 Asi, las politicas
publicas impactan de modo “vertical” y aisladas en un espacio
contenedor “horizontal” que reclama integralidad y estrategias
metropolitanas.

Se deben generar esfuerzos...” nos debemos encaminar hacia una
refundacion de la arquitectura territorial”... 2, en donde lo enddge-
no y propio de una politica o programa de gobierno, se apoye en
una estrategia de integracidon con otras acciones y den cohesion
al territorio.

Silos municipios y comunas son la célula basica para la interaccion
de los gobiernos locales y los ciudadanos, el area metropolitana
es el espacio asociativo por excelencia donde se manifiesta mas
evidentemente la ausencia o la presencia de lineamientos estraté-
gicos en la conformacion coherente de esta territorialidad, desde
el fortalecimiento social de una cultura identitaria, la mejora del ha-
bitat y el ambiente, el desarrollo econdmico productivo equitativo
hasta la consolidacion de las infraestructuras fisicas.

En relacion a estas ideas vy a la bUsqueda estratégica de un reequi-
librio territorial del drea metropolitana, se disefiaron una serie de
informes sintesis sobre determinadas experiencias que se encuen-
tran en distinto plano de gestion y desarrollo, pero se correspon-
den con la implementacion de politicas publicas propuestas o en
curso de caracter metropolitano:

Hacia una nueva politica metropolitana de suelo. La urbani-
zacioén vacia.

¢ Suelo y habitat
Estrategias proyectuales y prototipos de urbanizacion para el
Area Metropolitana de Rosario

* Infraestructuras de soporte, saneamiento y econémicas Obras viales prioritarias del &rea metropolitana.

Construccion de un plan metropolitano de gestion de resi-
duos para el drea metropolitana de Rosario (PMGIRSU)

* Ambiente y paisaje El jardin de la metrépolis: Experiencia piloto en el periurbano.

¢ Movilidad y transporte Lineamientos para un plan de movilidad activa metropolitana

1 Dematteis, Giuseppe. En la encrucijada de la territorialidad urbana. Sul crocevia della territorialita urbana. Revista Bitacora.Bogota.2006.

El autor propone un nuevo campo de accidn para el planeamiento y, en general, para el conjunto de las ciencias que tienen que ver con el fendmeno urbano. Se
refiere a una perspectiva diferente del territorio, en la cual la territorialidad es entendida como la capacidad del lugar para influir en el comportamiento social,
es decir, que valora aquellos aspectos -condiciones y potenciales de los diversos recursos territoriales- que afectan positivamente los procesos de desarrollo y
rehabilitacion.

2 Roccatagliata, Juan. Region Centro. Desarrollo sustentable con equidad. Academia Nacional de Geografia. Buenos Aires. 2007.
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LA TRANSFORMACION DEL AREA METROPOLITANA

Suelo

Esta propuesta de “normativa de base” o de “principios minimos”,
se refiere a la organizacidon integral de la totalidad del suelo me-
tropolitano a través de la instrumentacion de un mecanismo del
planeamiento a consensuar, la “Clasificacion de Suelo”, verifican-
do especialmente la disponibilidad de los suelos de extension en
relacion a la planta urbana y la densidad poblacional existente en
cada localidad. Los estudios y tareas se centran en la elaboracidon
de un diagndstico y propuesta que contiene un Documento Car-
tografico - Estadistico y Cuadro Normativo Metropolitano para
debatir y consensuar con los municipios y comunas gque inte-
gran el ECOM. Se plantea la siguiente clasificacion en categorias
y subcategorias de suelo:

¢ Urbano - Urbanizado y Urbanizable

¢ No Urbano - Periurbano, Rural o Rustico

e Especial - Ambiental o de Oportunidad

 Infraestructuras - Soporte, Saneamiento y Econédmica-Logisticas

Se define la organizacion del suelo distrital, dejando el ordena-
miento interno de las dimensiones y caracteristicas del parce-
lario, la calificacion de usos, los indicadores de la ocupacion y
demas condiciones urbanas y edilicias (Codigo Urbano), sujetas
a las decisiones autonomas y propias de cada localidad.

Para el desarrollo de estas tareas se toman como base los an-
tecedentes normativos y los Planes Urbanos Locales (PUL) “26
estrategias locales, un Plan Metropolitano”, oportunamente con-
certados y desarrollados en el marco del Programa de Desarrollo
de Areas Metropolitanas del Interior (DAMI), con un préstamo
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Paralelamente al estudio de estrategias de organizacion del
suelo se desarrolld un informe de Habitat a debatir y acordar
conjuntamente con los municipios y comunas metropolitanas,
que contiene una actualizacion de la informacion, el analisis y un
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diagndstico proyectivo sobre la problematica. El objeto de esta
tarea es asistir técnicamente a los organismos locales, para la
identificacion de suelo apto para vivienda y contribuir al Plan Na-
cional de Suelo o el programa que lo reemplace, experimentar
sobre soluciones morfoldgicas tipo de nueva urbanizacion y pro-
poner recomendaciones normativas e instrumentos de gestion
territorial para el desarrollo de programas publicos y privados.

Para contar con una informacién actualizada, disponible para to-
dos los Municipios y Comunas, se procedid a la identificacion y
construccion de Indicadores de Urbanizacion y Habitat. Estos in-
dicadores nos permiten dimensionar el problema del crecimiento
urbano y sus condiciones en relacidon con el aumento de pobla-
cién vy, contar con datos acerca de la necesidad de vivienda y
calidad de vida.

Se ha acordado suscribir un Convenio Especifico de Colabora-
cion Reciproca: ECOM Rosario vy el Colegio de Arqguitectos de la
Provincia de Santa Fe y el CAD2, a fin de desarrollar tareas de
formacion y capacitacion profesional y, de contribuir al analisis
de datos y el monitoreo sobre el suelo apto para vivienda en
consonancia con el estudio de Estrategias de Suelo y Habitat, el
relevamiento de leyes, resoluciones y normas vigentes relativas
a urbanizacion en las jurisdicciones locales, el estado provincial
y nacional. Una finalidad importante de este Convenio es el for-
talecimiento institucional de la gobernanza y la capacitacion de
técnicos locales, conjuntamente con la matricula de arquitectos
gue operan profesionalmente en el territorio.

1.1. Politica metropolitana de suelo

El proceso acelerado de urbanizacién y el consumo indiscrimina-
do de tierra rural son partes de un mismo fendmeno evidente en
las grandes ciudades y en las areas metropolitanas. Es un feno-
meno global, pero que adopta singularidades propias de cada lu-
gar en virtud de diversas situaciones espacio-ambientales, socio
culturales y econdmicas.

El concepto de urbanizaciéon implica, a partir del cambio de des-
tino de la tierra rural a urbana, una serie de operaciones integra-
das gue se sintetizan en la apertura de calles y la dotacion de
infraestructura, la subdivision parcelaria y la edificacion. Sin em-
bargo, en estas latitudes, se suele denominar urbanizacion solo
a la apertura de calles, la subdivision y eventualmente al tendi-
do de las infraestructuras, separando temporalmente y cada vez
mas, estas operaciones respecto a la ocupacion y el uso.

Es evidente que la integralidad del concepto, por diferentes razo-
nes, en nuestra realidad se desarma o desconfigura dando como
resultado una suerte de “urbanizacion vacia” y que no siempre
se orienta a la edificacidn, mas cercana a atender intereses de
indole econdmico gue a anticipar o resolver necesidades o pro-
blematicas poblacionales y de vivienda concretas.

En el caso del Area Metropolitana de Rosario, este proceso equi-
voco de urbanizacidn ha cobrado fuerza en los Ultimos tiempos
como producto, mas de desplazamientos internos de habitantes
de la ciudad central por razones funcionales, econdmicas y cul-
turales que por un crecimiento poblacional sostenido de toda el
area.

En efecto, asistimos a un fendmeno local de nueva urbanizacion
gue podria ser virtuoso como muestra de la potencia y desarro-
llo de nuestra regidn, pero que en realidad expone una situacion
cada vez mas preocupante en términos de sostenibilidad del sis-
tema metropolitano en su conjunto.

Basta recorrer nuestras ciudades y pueblos para observar la per-
manente fragmentacion, el deshilachamiento de sus plantas ur-
banas y el comprometimiento de sus periurbanos por el grado de
dispersion de los nuevos loteos.
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Las consecuencias de caracter funcional, espacial y ambiental
gue esta situacion supone, tanto para los residentes como para
los municipios se acumulan y agravan generando, en muchos ca-
sos, debilidad en la accesibilidad y lejania del transporte publico,
insuficiencia de infraestructuras basicas y equipamientos publi-
cos de cercanias e incapacidad local para atender el manteni-
miento vy los servicios municipales.

Otras cuestiones, menos medibles en el corto plazo, son extre-
madamente preocupantes; desde la anomia de la estructura ur-
bana, la pérdida de centralidad y del espacio publico continuo, la
dependencia del automovil privado y la necesidad interminable
de nuevas infraestructuras viales hasta la merma constante de
cobertura verde en los entornos urbanos vy la falta de proteccion
del patrimonio ambiental y paisajistico.

Un agravante de lo hasta agui mencionado es que las multiples
nuevas urbanizaciones no parecen ser la respuesta Idgica ante
la mayor demanda de lotes vinculados a la residencia, sino un
proceso anomalo de sobre oferta y de resguardo de la inversion
financiera, que lejos de bajar el precio promedio del suelo pro-
mueve su elevacion.

Evidencia de esto, es la baja densidad global y el lento proceso
de ocupacidn que se registra en el area metropolitana en ge-
neral, que implica un marco de irracionalidad para la provision
y/0 mantenimiento de las infraestructuras de servicios y la consi-
guiente disminucioén de la calidad de vida urbana.

Los municipios y comunas tienen, en el mejor de los casos, or-
denanzas variadas y heterogéneas que regulan la urbanizacion
vy la subdivision de la tierra y fijan condiciones y cargas a los de-
sarrolladores.

Por su parte, el estado provincial requiere estudio de factibilidad
hidrica y de impacto ambiental a partir de determinadas dimen-
siones del nuevo emprendimiento, asi como factibilidades de las
empresas prestadoras de servicio para otorgar la aprobacion de-
finitiva.

n
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Estos procedimientos vigentes resultan necesarios, pero al mis-
mo tiempo son insuficientes si no se define consensuadamente vy,
antes que nada, un régimen de suelo comun para todas las loca-
lidades que ordene la produccion del espacio y su incorporacion
a la estructura urbana, los modos y los tiempos racionales de la
urbanizacion metropolitana.

Es tan vital la iniciativa privada como impulsora de la transforma-
cion del territorio, como impostergable retomar el rol del estado
para guiar y redirigir este proceso en sus multiples dimensiones;
identificar hacia dénde, como y cuando deben crecer nuestras
ciudades, alentar mecanismos que faciliten el acceso a la tierra y
ala vivienda para todos los ciudadanos, en definitiva, favorecer el
desarrollo conociendo cudles son los alcances vy limites fundados
de estas acciones a futuro.

1.2. Problematica del suelo metro-
politano

Las plantas urbanas de las ciudades y pueblos que conforman el
Aglomerado del Gran Rosario 3 han crecido un 56% en prome-
dio en los Ultimos afos, mientras la poblacion sélo un 19%, 4 este
dato contundente entre extension urbana y poblacion, expone
algunos de los problemas urbanos que surgen a partir de la ocu-
pacion lenta e intermitente de esos tejidos semi vacios: ausencia
o0 baja prestacion de servicios, desconexion real y virtual, falta
de transporte, lejania a los equipamientos educativos y de salud,
problemas en el mantenimiento de los servicios municipales ba-
sicos, riesgo ambiental, etc.

Este crecimiento desfasado entre la expansion fisica de las lo-
calidades y el aumento de la poblacion, reafirma la percepcion
que se trata de un proceso afincado en la movilidad interna de
los habitantes metropolitanos, especialmente desde la ciudad
central Rosario. La variacion intercensal segun datos del Censo
2001-2010, verificadas con estimaciones recientes, mostraban un
crecimiento poblacional dispar: Provincia 6.5%, Rosario 4,3%, Co-
rredor Norte AMR 11,8%, Cuadrante Oeste AMR 26% y Corredor
Sur AMR 10%. Sin embargo, aun teniendo en cuenta el bajo indice
de crecimiento de Rosario, casi un 70% del total poblacional del
AMR, reside en la ciudad central.

El fendmeno no es homogéneo vy presenta rasgos distintivos en
relacion a los diferentes subsistemas metropolitanos y adn para
las localidades que los integran, pero varios aspectos confluyen
actualmente entre los argumentos de la poblacion que decide
alejarse de la ciudad compacta y también de las respectivas cen-
tralidades urbanas locales:

- La escasez y el alto valor del suelo urbano en los centros de las
localidades (especialmente Rosario);

- La inversion en tierra y ladrillos como modo de resguardar aho-
rros;

- La demanda de un prototipo de vivienda en condiciones “ver-
des o jardin”;

- La localizacion de una vivienda cercana al trabajo, especialmen-
te vinculado a la industria. Segun datos del Cdédigo Industrial In-
ternacional Uniforme (CIlIU-2018), el 62,8% de las industrias se
asienta en el Distrito Rosario, mientras el resto en el AMR (sin
registrar Puerto General San Martin, Funes, Roldan y algunas
Comunas que al momento no formaban parte del ECOMR). La
cantidad de industrias distribuidas de modo equivalente entre la
ciudad central y el territorio metropolitano, contrasta con la con-
centracion de las actividades de servicios en Rosario, alrededor
del 80%.

- Cuestiones socio-culturales vinculadas a la seguridad y nuevas
modalidades de vida vy, en algunos casos, busqueda de status;

- La posibilidad de acceder a créditos para la construccion de vi-
vienda si se posee un lote propio, que ha generado un mayor cre-
cimiento de las plantas urbanas. Se otorgaron, soélo contabilizan-
do las localidades de Funes y Roldan, 2948 créditos PROCREAR
para construccion en lote propio. Esta cifra corresponde al 44%
de los créditos otorgados en el AMR. (ANSES 2014-2016). La
construccion de vivienda individual impulsd la extension mono
funcional dispersa, poniendo de manifiesto la casi nula relacién
entre programas de interés publico y territorio.

Esta demanda diversificada en su origen, activa fuertemente el
mercado privado del suelo vy, 1o que debiera ser una clara senal
de potencialidad econdmica de desarrollo del AMR, se transfor-
ma en solo un fendmeno muchas veces especulativo mas que en
una adecuada radicacion real de nuevos pobladores.

3 Se denomina Gran Rosario al aglomerado urbano surgido como consecuencia de la expansion urbana de la ciudad de Rosario y la de un conjunto de localidades
ubicadas en el departamento San Lorenzo y en el mismo departamento Rosario. El aglomerado urbano es funcional para la medicion y evaluacion de diferentes
indicadores de indole censal. No es totalmente coincidente con el espacio geografico que comprende actualmente el ECOMR.

4 Argentina Urbana 2018 (PET) Ministerio del Interior, Vivienda y Obras Publicas de la Nacién.
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LA TRANSFORMACION DEL AREA METROPOLITANA

La problematica del crecimiento urbano es vista parcialmente
respecto a cuestiones como el uso de suelo y del ambiente, en
general aparece como un tema secundario, casi nunca enfocado
integralmente y relacionado a una estrategia en el tiempo, donde
se intentan resolver necesidades y demandas puntuales. Por lo
gue observamos fisica, funcional y ambientalmente en el AMR,
se evidencia un proceso de creciente anarquia espacial, que es
preciso acotar, mitigar y reorganizar con la participacidn publica
y privada.

La ausencia o debilidad de las normas de urbanizacion locales, en
un marco de aplicacion heterogénea en el drea Metropolitana en
su conjunto y, de mecanismos compensatorios a los municipios
por mayor aprovechamiento privado de plusvalias urbanas, salvo
pocas excepciones, agudizan los problemas.

Este proceso, ademas de considerarse un mal uso del recurso
suelo, provoca en general otros desequilibrios de indole social y
territorial:

- Urbanizaciones periféricas y desconectadas de las plantas pre-
existentes;

- Consumo indebido de tierras de produccion rural y degrada-
cion de los periurbanos. Se calcula que en el periodo 1990-2018,
se perdid entre un 35% - 40% de cobertura verde, que incluye tie-
rras de periurbano y de produccion agricola intensiva - extensiva;

- Incumplimiento o demora, por diferentes razones, en efectivizar
las cargas de urbanizacion exigidas legalmente, especialmente
las infraestructuras de servicios y conectividad;

- Bajas densidades de ocupaciéon que hacen insustentable la pro-
visidon y/o mantenimiento de servicios y equipamientos. Las den-
sidades globales estimadas para el 2019-2020 en el AMR, son las
siguientes: Corredor Norte 32hab/h, Cuadrante Oeste 15hab/h,
Corredor Sur 35hab/h y Rosario 67hab/h. (Fuente Ecom). Si bien
cada localidad presenta particularidades fisico-funcionales pro-
pias, especialmente en relacion a la posible extension y procesos
de crecimiento diferenciado, el promedio de densidad poblacio-
nal en la totalidad del AMR es bajo, ubicandose en 37.25hab/ha;

INTEGRACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS

- Debilitamiento de los espacios publicos y desvanecimiento de
las estructuras de las ciudades, indiferencia por el paisaje y/o
compromiso del ambiente. La diversidad en el disefio espacial
entre las nuevas urbanizaciones, la forma que asumen los traza-
dos, la disposicion del verde y los equipamientos publico-priva-
dos, generalmente estdn localizados de modo auténomo y “hacia
adentro”, sin mayor correspondencia con la estructura organiza-
tiva de la ciudad, salvo algunas cuestiones funcionales basicas;

- Mono funcionalidad del uso residencial y falta de interaccion
social por la ausencia de tejidos donde convivan vivienda, co-
mercio y trabajo. Esta situacion problematica de ausencia de te-
jidos hibridos y la consecuente falta de interaccion funcional (vi-
vienda, comercio, trabajo, etc.) se observa con mayor frecuencia
en localidades del Cuadrante Oeste y el Corredor Sur del AMR;

- Dependencia del automovil privado y ausencia o insuficiencia
del transporte publico y de la movilidad activa (cada vez mayor
demanda de obras viales),

- Encarecimiento de la tierra (a mayor oferta de lotes suele ser
igual o mas elevado el precio del suelo),

- Falta de acceso a la tierra y a la vivienda de los sectores de me-
nores recursos; se contabiliza un total de 193 barrios populares
en toda el drea Metropolitana, una poblacion total de 182.800
personas repartidas en 52.217 familias. Segun INDEC, la proyec-
cion de poblacién al afo 2020 en el AMR, sin incluir Rosario, es
de 476.671 habitantes, de los cuales 60.260 se encuentran en
barrios populares infiriéndose que 12,6 % vive en condiciones inade-
cuadas. Por su parte, estimaciones locales en el municipio de
Rosario, contabilizan mas de las 122.500 personas que declara
INDEC oficialmente, representando un 18% de su poblacion con
necesidad de vivienda;

- Cada vez mayor deterioro de activos ambientales: pérdida de
biodiversidad, impermeabilizacion del suelo, contaminacion de
napas freaticas, ocupacion de cuencas y compromiso hidrico,
generacion de islas de calor y aumento de la huella de carbono,
degradacion del paisaje, etc.

1.3. Metodologia general

El objetivo es reconocer el proceso de urbanizaciéon actual en el
Area Metropolitana, las tensiones hacia la dispersidn en el creci-
miento de las de las plantas urbanas, las expectativas poblacio-
nales y de ocupacion real en el tiempo.

El punto de partida para la realizacion de este estudio, es la ac-
tualizacion de la informacidn contenida en los Planes Urbanos
Locales (PUL-DAMI Il - BID) elaborados entre 2016-2018 con la
participacion consensuada de Municipios, Comunas y el ECOM vy,
con el aporte y colaboracién, de distintas instituciones como el
CONICET, INTA, Universidad Nacional de Rosario y el Colegio de
Arquitectos, entre otras.

El estudio presenta, a partir de la informacion citada y de un rele-
vamiento de los procesos en curso, una introducciéon y una des-
cripcion de la problematica general del proceso de urbanizacion
vy la consiguiente evaluacion de la transformacion del suelo en el
Area Metropolitana de Rosario (AMR).

Este andlisis v su posterior diagndstico profundiza luego en el
estado de situacidon segun tres escalas geograficas, el AMR en
general, los Subsistemas Metropolitanos (Corredor Norte, Cua-
drante Oeste y Corredor Sur) vy las localidades en particular. El
estudio permite articular los datos generales que surgen de una
visualizacion amplia y global del proceso y compararlo con la
situacion de cada distrito y ciudad.

Se toman algunos indicadores urbanisticos como densidad, tasa
de crecimiento, suelo disponible de extension consensuada en
los PUL, tiempo para el completamiento urbano, racionalidad u
optimizacion de las infraestructuras de servicios, etc. para cons-
tituir la base de un documento a partir del cual desarrollar una
Clasificacion de Suelo determinada por Principios Minimos de
Organizacion del Territorio a consensuar social -econdmica y
politicamente por los municipios y comunas.

El diagndstico es proyectivo, en tanto se hace una valoracion
y una estimacion de la transformacion territorial y urbana y se
avanza en una propuesta de Régimen de Suelo que permita, a
partir del debate y un nuevo consenso, guiar y orientar ordena-
damente el proceso de urbanizacion.

ECOM Rosario
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1.4. Estado de situacion
« El Area Metropolitana de Rosario

El area metropolitana enfrenta realidades complejas, observan-
dose conflictos que exigen una interaccién por parte de las lo-
calidades gue la componen, para que los problemas que cada
una de ellas enfrenta encuentren las soluciones correctas apro-
vechando los beneficios asociativos que otorga la escala metro-
politana.

La composicion en subsistemas o regiones dentro del AMR, en
corredores y cuadrantes, responde en su mayoria a la historia y al
proceso de conformacion en el territorio. Es posible también ob-
servar, que, dentro de cada una de esas regiones, se comparten
los conflictos vy, a su vez, la posibilidad de aprovechar las poten-
cialidades que brinda una gestion del territorio a nivel regional.

De la lectura de las normativas con las que cuentan actualmente
las localidades, se concluye que no hay instrumentos que agilicen
y acerquen a las realidades concretas de los espacios que se de-
sean regular. Se observa en el AMR que |os procesos expansivos
se desarrollaron de manera irregular, causando conflictos a las
propias localidades y a las areas circundantes, principalmente las
areas rurales, debido a que los procesos de urbanizacidon queda-
ron en manos de los privados, produciendo déficit en infraestruc-
turas, servicios y conectividades.

Con respecto a las industrias y los servicios, se observa una gran
concentracién y diversidad en el drea metropolitana, encontran-
dose dispersas entre las localidades y provocando conflictos de
usos y de movilidad. Algunas localidades ya emprendieron su
planificacion mediante la creacion de poligonos y parques indus-
triales que regulan y concentran la radicacion de diferentes tipos
de empresas.

¢ Rosario, ciudad cabecera

Rosario es la ciudad central y dominante, su poblaciéon es apro-
ximadamente once veces mas grande que la segunda localidad
con mas habitantes del AMR.

INTEGRACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS

La ciudad es de origen portuario, con un marcado rol industrial y
de servicios con influencia en una amplia region. Posee 9 accesos
viales nacionales, 3 de los cuales son autopistas a Buenos Aires,
Santa Fey a la ciudad de Cérdoba. También un aeropuerto Inter-
nacional distante a 15 km al oeste, con una oferta que se concen-
tra en el transporte de pasajeros, contiene ademas un depdsito
fiscal, que administra una importante actividad de carga y toda
una infraestructura destinada a la exportacién agroalimentaria.
Acceden a la ciudad 4 redes ferroviarias existentes en nuestro
pais, hoy concesionadas a empresas privadas. Sus servicios se
limitan basicamente al transporte de cargas.

Por su perfil econdmico-productivo, Rosario y su drea metropoli-
tana se ha convertido en el primer centro agroindustrial del pais
y uno de los mas importantes de América Latina. La estructura
productiva de la ciudad vy su area estad formada por una multipli-
cidad de actividades que integran ramas agroindustriales tradi-
cionales con aqguellas vinculadas a la tecnologia de informacion
y comunicacion, pasando por un desarrollado sector de servicios
y una industria alimenticia altamente competitiva. La actividad
turistica constituye una realidad en franco crecimiento.
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LA TRANSFORMACION DEL AREA METROPOLITANA

2.

Habitat

Estrategias proyectuales y prototipos de urbanizacién
para el Area Metropolitana de Rosario

A partir de desarrollar un breve panorama de la aplicaciéon de
instrumentos de planificacion y sus regulaciones en el territo-
rio, podemos observar que el urbanismo ha perdido injerencia
en la intervencion sobre los tejidos urbanos y practicamente se
ha omitido para atender las cuestiones de vivienda en la escala
metropolitana.

El énfasis, en el mejor de los casos, en promover lineamientos vy
directrices ha relegado aspectos comprensivos de la organiza-
cidon y ordenacion territorial a la mera medicion de indicadores
por parte de la provincia y de los entes locales - regulaciones
para la habilitacidon de nuevas urbanizaciones, estudios de impac-
to ambiental, zonificacion y codificacion urbana, etc.-. Ademas,
los municipios y comunas no suelen contar con equipos técnicos
suficientes ni capacidad para negociar con los grandes promo-
tores inmobiliarios, redundando en paisajes de urbanizacién con
Unico interés inmobiliario, generalmente fragmentada, monofun-
cional e insostenible en términos de accesibilidad y habitabilidad.

El objetivo de este estudio apunta a retomar y contribuir al co-
nocimiento vy la capacidad del planeamiento metropolitano para
formular criterios de urbanizacion, vinculado con la vivienda de
iniciativa publica-privada. En particular se propone, por un lado,
resefar un nuevo proceso de codificacidn normativa de una serie
de estrategias proyectuales vy, por otro, analizar tres prototipos
de desarrollo urbanistico - espacial y formal-, disefados por el
Ente de Coordinacidon Metropolitana de Rosario (ECOMR), con-
siderando elementos basicos de la ordenacion fisica urbanistica,
tales como los trazados y espacio publico, el parcelario vy la tipo-
logia edilicia, prestando atencion a las dos escalas de interven-
cion: la metropolitana y la local.

Ademas de los elementos de ordenacidn convencionales, cabe
mencionar otros dos parametros generalmente omitidos en las
politicas habitacionales. El primero, la produccion del suelo, se
refiere a los diferentes tipos y combinaciones de los regimenes
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de propiedad, entre lo publico y lo privado, lo individual y lo co-
lectivo. El segundo elemento, la produccién de vivienda, alude a
las modalidades del habitar, considerando los papeles de la co-
munidad de actores involucrados en las politicas habitacionales
(técnicos, funcionarios, empresas, propietarios, inquilinos, entre
otros) durante las etapas de disefo, ejecucion y adjudicacion de
viviendas.

2.1. Codificacion de estrategias
proyectuales

Antes de la descripcién de los prototipos disefados, en este pun-
to se codifica una serie de estrategias proyectuales en términos
normativos, en base a una manzana tedrica de 100 x 50 metros,
con el fin de explorar distintos regimenes de propiedad y compa-
rar diferentes pardmetros urbanisticos. Las estrategias proyec-
tuales surgen de evaluar un conjunto de experiencias paradigma-
ticas del urbanismo internacional. La seleccidén no es exhaustiva,
sino de oportunidad, en funciéon de los problemas especificos del
Area Metropolitana Rosario.

La primera estrategia apunta a delimitar en area urbanizable
unidades de gestion morfoldgicamente significativas. Proyectos
urbanos emblematicos como la Zona de Ordenamiento Concer-
tado de Bercy (Paris, 1985-2005) muestran como articular en un
mismo proyecto diferentes tipos de unidades de gestion para
garantizar aguellos elementos morfoldgicos considerados como
estructurales y sujetos a mayor perdurablidad.

La segunda estrategia -articular lo productivo y lo reproducti-
vo- se evidencia claramente en los modos en que los centros
de manzana del Barrio Alfa Romeo (Pomigliano, 1939-1942), al
incluir huertas, adquirieren una verdadera expresion de la rura-
lidad convirtiéndose en una “variante densa” de la ciudad jardin.

Promover el “desarrollo inmobiliario diversificado” es la tercera
estrategia explorada en proyectos emblematicos como el barrio
Borneo (Amsterdam, 1993-2000) donde la vivienda individual
entre medianeras y en base a normas precisas establece la uni-
dad de ejecucion de todo el conjunto, permitiendo la participa-
cidén de un sinnumero de pequenos estudios y contratistas en
politicas habitacionales que suelen ejecutar las grandes empre-
sas constructoras.

La cuarta estrategia apunta a calibrar la “densidad interesante”
y la “centralidad concentrada” tal como proponia Manuel de So-
la-Morales en las viviendas de Sant Andreu (Barcelona, 2005-
actualidad). Al estructurar blogues en forma de espina de pez
fusionaba dos situaciones urbanas: una de centralidad intensa,
concentrando usos terciarios y comerciales sobre la columna
vertebral, y otra mas resguardada, en las costillas interiores des-
tinadas al uso residencial.

ECOM Rosario

La quinta estrategia -calibrar el grano del tejido-, fue estudia-
da en algunos ensanches modernos que Carles Crosas (2009)
denomind “ensanches jardin” por su justa combinacion de alta
densidad, separacion precisa entre edificios, permeabilidad de la
planta baja y cuidado en los deslindes parcelarios mediante la
fusion de jardines.

La sexta y ultima estrategia se basa en la “autogestion”, la “co-
produccion del suelo” y el “equilibrio de usos”, tal como se explo-
ra en el barrio de Oosterwold (Almere, 2011 - actualidad), don-
de cada promotor puede construir lo que quiera y como quiera,
siempre que respete la proporcion entre usos que garantizan la
intensidad de lo urbano en paisajes dominantemente producti-
vos y de periurbano. (ver Figura 1.)
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Figura 1. Seis estrategias proyectuales codificadas. Fuente: ECOMR 2023
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2.2. Prototipos de desarrollo urba-
nistico

Antes de entrar en la descripcidon de los prototipos de desarrollo
urbanistico (PDU), cabe dar cuenta del contexto del Area Metro-
politana de Rosario (AMR). Pese a ser la tercera conurbacion mas
grande del pais y un potente nodo de servicios, la macrocefalia
de su ciudad central y el alto déficit de viviendas dificultan el
desarrollo urbano equilibrado. Estos procesos se han intentado
encauzar a través de diferentes instancias de institucionalizacion
metropolitana, iniciada en los aflos setenta con la breve expe-
riencia de la Prefectura del Gran Rosario y evolucionando, des-
pués de variadas experiencias, hasta la creacion del ECOMR.

En 2016, el ECOMR redactd planes urbanos para 26 localidades
y en 2022, en base a estos, actualizd la clasificacion del suelo
delimitando las areas urbanizables concebidas para sistematizar
la oferta total de sectores de suelo disponible en la integralidad
del AMR. En este apartado se describen los elementos de orde-
nacion y las estrategias proyectuales de tres prototipos de de-
sarrollo urbanistico que toman como referencia las mencionadas
areas urbanizables, denominadas “dreas de urbanizacion priorita-
rias” (AUP) y que se categorizan territorialmente como:

e Corredor

El prototipo de Villa Constitucion estd concebido como un ensan-
che de 20 ha que, junto con otras areas de intervencion definidas
por el ECOMR, pretenden estructurar el “corredor” de caracter
rururbano que une Empalme vy Villa Constitucion (ver figura 2). Este
sector cuenta con una excelente accesibilidad y una éptima con-
dicion ambiental para resolver la interfaz periurbana e integrar
los barrios segregados sobre el borde del Arroyo Constitucion.
Con este fin, se propuso un trazado de sUpermanzanas que arti-
culan avenidas de borde, pasajes peatonales semipublicos y vias
transversales vehiculares, admitiendo una amplia diversidad de
parcelas basadas en un modulo minimo de 5 por 25 metros. Asi-
mismo, esta estructura viaria permite incorporar una gran diver-
sidad de programas (comerciales, de servicio y de vivienda indi-
vidual y colectiva) y de unidades de gestion, pudiendo combinar
la oferta de lotes con servicio y desarrollos urbanisticos privados
o estatales, variando el mismo tipo de bloque en tira (ver figura 3).

ECOM Rosario

* Roétula

El segundo prototipo se ubica en la localidad de Funes, en un
enclave estratégico para combinar programas de centralidad, en
la medida que ata el aeropuerto y el sector de urbanizacion mas
grande y dindmico del drea metropolitana (ver figura 4). Esta “ro-
tula” de 10 ha se estructura a partir de una avenida interna que
conecta la ruta con una serie de calles perpendiculares cuyas es-
quinas conforman el centro de nuevo barrio. El trazado en peine,
a su vez, permite ordenar parcelas grandes (1000 m) para torres
de viviendas y oficinas, y parcelas de 200 m para viviendas indi-
viduales entre medianeras. La coherencia morfolégica del con-
junto queda garantizada por la definicion de unidades de gestion
frentistas a la nueva avenida de acceso y la oferta de lotes indi-
viduales, promoviendo la participacion de pequenas y medianas
empresas constructoras, estudios y contratistas (ver figura 5).

¢ Intersticio

El tercer prototipo se ubica en la localidad de Capitdn Bermudez
en uno de los ejes de acceso perpendiculares al rio que atravie-
san la conurbacion lineal que va de Rosario hasta San Lorenzo
(ver figura 6). Este “intersticio” de 17 ha estd conformado por un
edificio en forma de corona cuyo “espesor programado” une el
barrio con el entorno, y un tejido interior regulado por la pro-
porcion entre usos rururbanos promoviendo la diversidad entre
parcelas que oscilan entre 120 y 5000 m2. Estd morfologia pa-
ramétrica demanda una coordinacién continua para garantizar la
accesibilidad y mediar entre vecinos, impulsando formas coope-
rativas para la construccioén y la autoconstruccion, y articulando
diferentes niveles de colectivizacidén y autonomia de servicios
(ver figura 7).
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Figura 3. Elementos de ordenacion del PDU de Villa Constitucion. Fuente: ECOMR 2023 Figura 4. Localizacion del PDU de Funes como rotula regional. Fuente: ECOMR 2023
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Tipologfas aisladas y entre medianeras

Edificacion

Equipamiento/Espacio pablico, privado

y colectivo

Parcelacion

Figura 5. Elementos de ordenacion del PDU de Funes. Fuente: ECOMR 2023
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un intersticio sobre el acceso a Capitan Bermudez. Fuente: ECOMR 2023
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2.3. Reflexiones sobre el proyecto
urbano

El proyecto urbano aun puede innovar en las formas y procesos
de urbanizacion, estructurando los tejidos metropolitanos a tra-
vés de ensanches, rotulas e intersticios, y nutriéndose de estrate-
gias proyectuales codificadas en términos normativos.

En los tres prototipos de desarrollo urbanistico analizados se ex-
ploran nuevos modos de concebir los elementos convencionales
de disefo. En cuanto al trazado, en los prototipos resuelven mul-
tiples escalas, la metropolitana, la del barrio y la de la manzana,
enfatizando el caracter estructural y procesual del parcelario.

En cuanto a los aspectos morfoldgicos, en los prototipos se ex-
ploran diferentes granos de tejido, calibrando la relacion entre
densidad, uso, tipo, parcela, trazado y espacio publico.

Mas alld del formalismo de la zonificacion de actividades vy las
“cargas exigidas” establecidas en las ordenanzas de urbaniza-
cion a los desarrolladores privados, en los prototipos se disefian
unidades de gestion de caracter mas comprehensivo, con activi-
dades mixtas y auténomas, integrando diferentes actores en la
co-produccion de suelo y vivienda, no solo el Estado y las gran-
des empresas constructoras, sino también pequenos inversores,
estudios de arquitectura, constructores y autoconstructores.
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3.

Infraestructuras de soporte,
saneamiento y econdmicas

Se concretd un cuadro comparativo de obras viales metropolita-
nas necesarias, para poner en consideracion de las localidades y
el gobierno provincial, a fin de asistir a la gestion de obras viales
prioritarias.

En relacion a esta tematica, se reactivo el acuerdo marco: ECOM
Rosario y el Instituto de Estudios Transporte - FCEIA - UNR. El
acuerdo aporta estudios vy proyectos especificos sobre la infraes-
tructura de soporte vial metropolitana.

Se acompafa continuamente la gestion de los organismos pro-
vinciales y nacionales, brindando la posibilidad de apoyo técnico
al importante proyecto de Trenes Metropolitanos de Cercania.

Respecto del estudio de las infraestructuras de saneamiento, se
realizé la etapa de diagnodstico ejecutivo, formulacion metodolo-
gica, redaccion del proyecto y busqueda de financiamiento para
concretar el Plan Metropolitano de Gestiéon Integral de Residuos
Sélidos (PMGIRSU).

El ECOM brinda también apoyo técnico de gestion al GIRSU-Vi-
lla Gobernador Galvez y el asesoramiento a pequefas comunas.
Como parte de esta tarea, se realizaron mesas de trabajo sobre
Saneamiento Ambiental con la presencia de Intendentes, Presi-
dentes Comunales y personal técnico de localidades que integran
el Ente de Coordinacion Metropolitana de Rosario, se concretod
una encuesta donde se analizaron problematicas de saneamien-
to vy se elabord una ficha con informacion y costos comparativos
del manejo de residuos en el AMR.

INTEGRACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS

3.1. Obras prioritarias de movilidad
del area metropolitana (2023)

De las 26 Obras Prioritarias propuestas desde ECOM, en la ma-
yoria no se registraron avances. Los casos en los que si hubo, sus
progresos resultaron disimiles.

En el Corredor Norte, la Avenida Interurbana (CNO1 / colectora
este del FC Mitre) se completd hasta donde se pudo avanzar,
a excepcion de las cuatro cuadras de Fray Luis Beltrdn donde
se hubiera precisado expropiaciones que no sucedieron. Concu-
rrentemente, el emisario que complementa la obra esta termina-
do y mejora las condiciones de funcionamiento de la Avenida en
siy del barrio por donde discurre el desagUe pluvial mayor hasta
desembocar en el rio Parana luego de atravesar el predio del
Batallon Militar.

En el caso de la Intervencion sobre el arroyo San Lorenzo (CNQO7),
ECOM completd un proyecto de relocalizacion de viviendas en
zonas de riesgo hidrico y no hubo mayores avances concretos en
la legislacion pertinente para la concrecion de estas obras y sus
infraestructuras acordes.

En el Corredor Sur, el conector logistico sur de Villa Constitucidon
(CS04) logrd significativos avances con una obra en construc-
cidon que permitird conectar al transporte de cargas con las ins-
talaciones productivas que se relevan al sur de la ciudad. Desde
mediados de 2022 se avanzaron con movimientos de tierra para
generar una nueva rasante en un diseflo geométrico apropiado
(similar al propuesto desde ECOM) que remata perpendicular-
mente con la ruta provincial N°21.

El acceso alternativo entre General Lagos y Arroyo Seco (CS05)
tuvo gestiones institucionales a nivel nacional, pero aun no se
relevan obras al respecto.

En el Cuadrante Oeste, se destaca la necesidad de constituir una
obra postergada pero claramente necesaria como la Av. Segun-
da Ronda (CO 04). Si bien no se registra el tramo fundamental
gue conectaria la Autopista Rosario-Cordoba con la Av. lllia en
Funes (prolongacion de la calle Mendoza rosarina), al menos se
logrd ampliar un tramo inicial de Av. Jorge Newbery duplicando
su capacidad, sumando sefialética, iluminacion y forestacion.

ECOM Rosario

Esta renovaciéon permite encauzar parcialmente el creciente vo-
lumen de transito que circula en el noroeste rosarino hacia el
Aeropuerto.

Ademas, se releva un avance parcial y no articulado adn en la
Avenida CO (CO12 / Colectora norte del FC Mitre) al registrase
nuevos trazados en la urbanizacidon conocida como La Polola,
que implican una nueva rotonda de acceso al barrio y una traza
parcial de escaso recorrido aun. Cabe sefalar que la colectora
sur de la traza ferroviaria fue parcialmente pavimentada en la
zona proxima al aeropuerto.

En complemento al listado de Obras Prioritarias postuladas por
ECOM, se relevan en el area metropolitana avances en los si-
guientes casos:

- Ampliacion de calzadas Ruta Provincial N°21, tramo Acceso
Alvear-Fighiera. En obras. No se corresponde a la reformulacion
de los tramos urbanos propuestos en el listado (casos CS02 y
CS03) sino una ampliacion de la capacidad en los tramos no ur-
banizados.

- Construccion del Tercer Carril Autopista Rosario Buenos Aires,
tramo AOO08 y A012. Obra licitada y adjudicada.

- Repavimentacion Ruta Nacional N°33, tramo Pujato-Zavalla.
En obras.

- Repavimentacion Autopista Rosario-Cordoba, tramo A0O8 vy
AO12. Obra terminada.

- Construccion de ramas de acceso en Autopista Rosario-Cor-
doba, km 304 y km 309, departamento Funes. En obras.
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" Empalme Villa
Constitucion

Obras Prioritarias segun Corredor

Cédigo Proyecto

C. Norte
CN 01 Avenida Interurbana (colectora FC Mitre)
CN 02 Avenida CN (Colectora este FC Belgrano)
CN 03 Alternativa Ricardone A012
CN 04 AU Variante RNTI
CN 05 Alternativa Andino RP 26s
CN 06 Conexién El Rosedal/Corrientes
CN 07 Intervencion sobre Arroyo San Lorenzo
C. Sur
CS 01 Av. Villa Gob. Galvez (Reformulacion RP21)
CS 02 Av. Pueblo Esther (Reformulacion RP21)
CS 03 Av. Arroyo Seco (Reformulacion RP21)
CS 04 Conector logistico sur Villa Constitucion
CS 05 Acceso alternativo G.Lagos/A.Seco
CS 06 Acceso Piedrabuena Alvear
CSs 07 Reconversion Swift

Extension sur Av. San Martin (RN33 Pérez)
AU Alternativa RN33

AU Alternativa RN34

Av. Segunda Ronda

Trenes de Cercania. Obras Complementarias.
Alternativa Roldan AO12

By pass RP26

Av. Funes (Reformulacion RN9)

Av. Zavalla (Reformulacion RN33)
Colectora diagonal FC Mitre

Extension Pifero/Soldini RP20s

Avenida CO (Colectora norte FC Mitre)

Constitucion

Movilidad y transporte

Se realizan estudios especificos vinculados a las infraestructuras
de soporte y se trabaja en aspectos de movilidad en relacion a
los proyectos de Nueva Centralidad Territorial y de Proximidad.

Se concretd una primera Mesa de Trabajo sobre Transporte con
la presencia de Intendentes, Presidentes Comunales y personal
técnico de localidades del AMR, donde se expusieron los proble-
mas, se focalizd un diagndstico vy se realizd un cuadro enuncian-
do las acciones de gestion e infraestructuras prioritarias.

Por otra parte, se iniciaron las gestiones con una primera encues-
ta de situacion para desarrollar el Proyecto de Movilidad Activa
en el Area Metropolitana, que pretende responder a la demanda
de infraestructura y servicios que faciliten a un nimero cada vez
mayor de ciudadanos que optan por la bicicleta, como medio de
transporte habitual. Este proyecto, se organizara territorialmente
en tres espacialidades articuladas: 12 El nexo o vinculo de la red
de bicisendas de Rosario con las localidades linderas; 22 Los co-
rredores viales metropolitanos vy la readecuacion intermodal de
paradores de dmnibus y estaciones de bicicletas publicas como
nexo entre estos corredores y las redes de bicisendas locales
y 32 La red en areas de actuacion de los Planes de Reequilibrio
Territorial y Planes de Proximidad.

ECOM Rosario
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4.1. Lineamientos para un plan de
movilidad activa metropolitana

El problema de la movilidad en una escala regional es un tema
recurrente de la agenda publica, particularmente en el ambito del
area metropolitana rosarina. Las politicas entorno a esta proble-
matica suelen atender demandas cuando la saturacion de las vias
de circulacion disponibles evidencia congestiones que parecen
irreversibles. Asimismo, al encontrarnos en un escenario metro-
politano que marida estructuras viales y ferroviarias con destino
portuario, las distintas escalas de planificacion denotan falta de
consensos basicos donde la convivencia entre el transporte de
largo alcance (camiones y ferrocarriles de carga mayor gestiona-
dos a niveles nacionales y/o provinciales) resulta altamente con-
flictiva con el acceso a funciones urbanas basicas de peguefa o
mediana escala (movilidad de las personas usualmente gestiona-
das a nivel urbano por municipios y comunas).

En paralelo, observamos un proceso de disociaciéon entre antro-
pizacion del suelo y movilidad que resulta preocupante debido a
los sabidos conflictos entre la urbanizacion y sostenibilidad. Aun
asi, cabe remarcar lo que por obvio no debe olvidarse: la ocu-
pacion difusa del territorio deviene en una movilidad reducida
y costosa. Uno de los mas evidentes perjudicados en esta pro-
gresiva densidad diluida es el transporte publico, que no logra
(y progresivamente logrard aun menos) postularse como una
alternativa viable para la ciudadania en tanto suburbanizaciéon
deviene en sindnimo de altos costos de funcionamiento y man-
tenimiento.

“..el transporte publico en los medios suburbanos dispersos, uni-
funcionales y de baja densidad es progresivamente mas ineficaz
y menos rentable. Mejorar sus niveles de servicio para hacerlo
mas atractivo implica casi inexorablemente mayores déficits de
explotacion; limitar sus prestaciones (extensiéon de lineas, fre-
cuencias, etc.) a la demanda real implica un deterioro creciente
de su calidad..” 5

Las propuestas de circulacion exclusiva (o prioritaria) del trans-
porte publico por determinados carriles o nuevas infraestructu-
ras con tal propdsito, la aparicion de la bicicleta como protagonista

restituido de la circulacion urbana, la disuasion del uso indiscrimi-
nado de los espacios circulatorios por parte del automovil o los
vehiculos de carga son medidas que pretenden instalar un mode-
lo alternativo en el entendimiento del espacio publico destinado
a la circulacion. El ciudadano reemplaza al vehiculo en el paradig-
ma contemporaneo de disefio del espacio publico, donde el tér-
mino movilidad no queda circunscripto al transporte vehicular.

En este contexto, la Movilidad Activa solia interpretarse como un
espacio marginal del disefio urbano en tanto las grandes decisio-
nes se postulan como actuaciones en el territorio que minimizan
o descartan la escala del espacio publico cotidiano de miles de
ciudadanos en las localidades metropolitanas. Es para subsanar
esta desatencion que el ECOM interpreta como un aporte a las
politicas sobre este rubro para que se apliguen hacia una accesi-
bilidad mas verséatil e integrada, lo que redundaria en una relacion
mas justa entre cada ciudadano y su territorio metropolitano.

En concomitancia, la intermodalidad resulta un elemento vital en
el intento de ganar eficiencia en los viajes metropolitanos. Para
ello, se debera considerar la accesibilidad disponible (y plausible
de mejorarse o sistematizarse) con respecto al transporte publi-
co interurbano. Esta asociacion entre modos “abre” el territorio
a usuarios postergados, que quizas disponen de bicicletas o po-
drian alquilar bicicletas donde se disponga de un servicio publi-
co de ese caracter, para luego continuar viaje en colectivo. Esta
asociacion promueve la movilidad con bajos costos energéticos,
aporta a la sostenibilidad ambiental y también mejora las condi-
ciones de salud de la poblacién.

5 Loépez de Lucio, Ramon. Ciudad y Urbanismo a finales del siglo XX. Universitat de Valencia, Senci de Publicacions, 1993.
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Distancia entre areas urbanizadas y paradas de acceso al Transporte Interurbano de Pasajeros.
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4.2. El transporte publico y la mo-
vilidad activa en las localidades
metropolitanas

Los Corredores metropolitanos disponen de un punto de par-
tida mejor organizado para los servicios de transporte, acorde
a la linealidad que estructura sus territorios. Sin embargo, tie-
nen en su configuracidn una diferencia sustancial. Mientras el
Corredor Norte se constituye en una conurbacion, con un tejido
continuado en torno a las grandes infraestructuras territoriales
desde Rosario hasta San Lorenzo; el Corredor Sur se conforma
por urbanizaciones aisladas entre si por una secuencia de suelos
periurbanos y rurales. Esta diferencia resulta fundamental.

El actual servicio de transporte publico de pasajeros resulta mas
convocante en el norte que en el sur, a condicion de recorridos
ralentizados por los multiples atractores en continuado, pero con
mas opciones de viajes diferenciales via autopista Rosario-Santa
Fe. La citada configuracion del Corredor Sur permite una buena
organizacion entorno a la Ruta Provincial N°21, pero resulta muy
deficitario para abastecer sectores distantes a la ruta y perjudica
la efectividad del servicio al cubrir vastos fragmentos sin ascenso
ni descenso de pasajeros.

El Cuadrante Oeste, con episodios urbanos mas dificiles de vin-
cular al todo por la distancia a la ciudad central (dificultando los
servicios de transporte publico eficientes), cuenta con algunos
servicios publicos de distinta calidad vy frecuencia de paso, al-
gunos de ellos como extensiones del TUP rosarino. Una opcion
viable para restituir cierta accesibilidad publica al Cuadrante la
constituyen los proyectos incipientes o en evaluacion de trenes
de cercanias, con estaciones terminales algo distantes del area
metropolitana (Casilda y Cafiada de Goémez) que permitirian pa-
radas intermedias valiosas para la movilidad metropolitana.

¢ La asociacién entre modalidades en el drea metro-
politana

El transporte metropolitano se caracteriza por disponer de op-
ciones limitadas en cuanto a la intermodalidad. Un usuario de
transporte publico suele comenzar y concluir su viaje en ese solo
medio, complementado por una caminata (de mas de 1500 me-
tros en no pocas locaciones) para llegar a una parada y otra ca-
minata al bajarse del servicio para llegar a su destino.

INTEGRACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Para optimizar las formas de transporte sostenibles, resulta de-
seable vincular puntos jerarquizados del Transporte Interurbano
de Pasajeros (TIP) con facilidades de conectividad para ciclistas
y peatones. Estos puntos jerarquizados, precisan distancias in-
termedias entre la secuencia urbana convencional (estipulado en
zonas centrales de Rosario en unos 200m) y distancias inacepta-
bles para recorridos peatonales (mas de 500m). Esta secuencia,
se debe evaluar para vincular TIP vy el acceso ciclista/peatonal
para encontrar un punto de equilibrio entre la distancia acepta-
ble de caminata vy la eficiencia del servicio de transporte.

ECOM relevd las infraestructuras ciclistas disponibles, asi como
de los sistemas de alqguiler de bicicletas en cada localidad del
area metropolitana. También, los puntos de acceso al sistema de
transporte publico vy las posibilidades de un trasbordo seguro
(bicicleteros en el entorno, estaciones de bicicletas publicas, fa-
cilidades para potenciar la intermodalidad). En la actualidad, solo
en San Lorenzo y Pavon se encuentran ciclovias entorno a para-
das de bus masivas.

e Desarrollo de la Movilidad Activa en las localidades

Las ciudades del area metropolitana tienen un uso regular de la
bicicleta como medio de transporte y una infraestructura que
resulta limitada como oferta de estimulo 6. En San Lorenzo, Fray
Luis Beltran, Capitan Bermudez, Villa Constitucion o Pavon exis-
ten algunos recorridos seguros para ciclistas (aunque no dispo-
nen de ordenanzas acordes a su constitucion), pero es limitada
su oferta y nula en otras ciudades. En las comunas, sobre todo
aquellas con una poblacién acotada, la constitucidon de ciclovias
como carril exclusivo para ciclistas resulta una determinacion
exagerada para areas urbanizadas de peguefia escala.

Respecto a la accesibilidad al transporte publico, 3 localidades
cuentan con bicicleteros en el entorno a las paradas de transporte
publico: Alvear (1), Pérez (2) y San Lorenzo (2). La localidad de
San Lorenzo, que es la Unica gue cuenta con sistema de bicicleta
publica (con 9 estaciones y 50 bicicletas), posee estaciones de bi-
cicletas entorno a las paradas de transporte publico. Solo en esta
localidad implementa politicas locales que alientan la intermodali-
dad entre el viaje ciclista y el transporte publico motorizado.

4.3. Estrategias proyectuales

El escenario hacia el Reequilibrio Metropolitano planteado como
uno de los ejes o lineamientos propuestos desde el ECOM pro-
pone la identificacion de un conjunto de sistemas territoriales y
corredores para promover y fortalecer una matriz alternativa a la
actual estructura del area.

El desarrollo de Planes de Nuevas Centralidades - conurbadas vy
de borde -y la configuracion de corredores seguros que organi-
cen los movimientos de cercania en las localidades, debe orientar
a futuro la diagramacion flexible de la red de Movilidad Activa en
relaciéon a otros modos de transporte publico-privado.

6 Segun la Encuesta Origen Destino del 2008, en el total del Area Metropolitana se registra un 8,4% de viajes ciclistas, pero considerando las localidades sin incluir
a Rosario, este modo crece hasta el 21%, lo que evidencia la disparidad entre ciclistas y la calidad de infraestructuras pertinentes a este fin en todas las localidades

gue no son la ciudad central.

ECOM Rosario
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EI ECOM interpreta el aliento hacia la Movilidad Activa como una
politica prioritaria para abastecer de servicios de transporte a los
sectores mas postergados en la distribucion del espacio metro-
politano.

El drea metropolitana de Rosario padece, como muchas urbani-
dades complejas, la superposicion de modos que compiten por
el espacio circulatorio, perjudicando la eficiencia de cada modo
entre si. Discriminar entre modos, evaluar en qué calles pueden
convivir con un nivel bajo o tolerable de conflictos y cuando re-
sulta indispensable segregar modos, es el desafio contempora-
neo para proyectar la circulacion en el espacio publico contem-
poraneo.

“Establecer redes especificas en la ciudad para diferentes for-
mas de movilidad quiere decir preparar espacios, calles, para una
atencion prioritaria a cada uno de ellas mediante la restriccion
del resto de sistemas de transporte que sean incompatibles con
la funcidén prioritaria a que se destine este espacio. Asi, hay que
diferenciar dentro del espacio urbano diferentes tipos de redes:
para peatones, para el transporte colectivo, para la distribucion
urbana de vehiculos privados, para la distribucion de mercade-
rias e incluso para tipos de movilidad mas sostenibles en térmi-
nos ambientales, como es la efectuada en bicicleta.”

Coordinar acciones para mejorar estas pautas aun limitadas de
intervencion es una prioridad para el conjunto metropolitano. Por
ejemplo, cuando se concibi¢ desde ECOM la Avenida Interurbana
gue conecta San Lorenzo, Fray Luis Beltrdn y Capitdn Bermudez,
se exigio la constitucion de una ciclovia paralela a la traza central
y esto permitid una conectividad no motorizada entre localida-
des.

¢ La movilidad activa y la intermodalidad

Desde el ECOM se propone constituir una red que permita la
conectividad no motorizada, hoy circunscripta en casi todos
los casos a unos pocos ambitos locales. Concurrentemente, en
aquellos fragmentos urbanos donde resulte pertinente, evaluar
potenciales servicios de bicicletas publicas homologables al que
dispone la ciudad central o como extensién de este servicio en
las ciudades limitrofes.
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Para constituir un sistema genuinamente integrado, todas las lo-
calidades integrantes del ECOM deberian alentar la intermodali-
dad de los viajes metropolitanos. Para ello, se debera considerar
la accesibilidad disponible (y plausible de mejorarse o sistemati-
zarse) con respecto al transporte publico interurbano. Esta aso-
ciacién entre modos “abre” el territorio a usuarios postergados,
que quizas disponen de bicicletas o podrian alquilar bicicletas
donde se disponga de este servicio, para luego continuar viaje
en colectivo. De esta forma, se promueve la movilidad con bajos
costos energéticos, aporta a la sostenibilidad ambiental y mejora
las condiciones de salud de la poblacidn que utilice estos medios.

En este contexto, el ECOM propone estrategias de intervencion
urbana para ampliar redes existentes de ciclovias, zonas calmas
0O creacion de nuevas infraestructuras. Asimismo, se postulan li-
neamientos de actuacion en torno a localidades conectadas por
infraestructura ciclista y disefio de una intermodalidad efectiva
en paradores de transporte publico, interpretando como la mejor
opcidn para la ciudadania un enlace virtuoso entre paradas con-
vocantes y accesibilidad no motorizada (peatones, bicicletas u
otros modos no contaminantes que estdn ganando popularidad
en tiempos recientes).

« El enlace entre la ciudad central y las localidades
limitrofes

Es sabido que los viajes en bicicleta tienen alcance “corto”, es
decir, a una distancia que permita el viaje de ida, realizar la activi-
dad ala que se concurre y retornar al punto de origen con el viaje
de vuelta. Para ello, es razonable postular que la ida y vuelta no
supere la hora de duracidon (media hora de ida y otra de vuelta),
lo que redunda en una distancia maxima aproximada a los 8km
con una velocidad moderada para un ciclista urbano. Esta limita-
cion no permite una conectividad territorial amplia, pero si invita
a imaginar conexiones entre ciudades proximas o para vincularse
a la ciudad central (o centralidades alternativas proximas). Asi,
la conectividad entre Rosario y sus localidades inmediatamente
vecinas es una oportunidad para conectar viajes ciclistas en con-
diciones seguras; ademas de hipotetizar una eventual ampliacion
del servicio MiBiciTuBici (o servicios alternativos, como sucede
actualmente en San Lorenzo).

Para ello, se considera una pequefa ampliacion del sistema de
ciclovias rosarinas hasta algunos limites aun no constituidos. En
el norte, el enlace con Granadero Baigorria es ya un hecho a par-
tir del paseo riberefo vy el eje de Bv. Rondeau. Al oeste, por dos
vias, podria conectar con Funes via la parcialmente renovada Av.
Newbery hasta llegar al Aeropuerto o, la continuidad del eje Men-
doza/Calasanz que podria conectar con la Av. lllia de Funes. Al
sudoeste, la gestion rosarina ha avanzado recientemente en ges-
tiones para extender la actual ciclovia sobre Av. Perdn vy llegar
al limite con Pérez, que esta trabajando en el mismo sentido. Al
sur, faltaria una materializacién sobre Av. Ayacucho hacia Villa
Gobernador Galvez.

Por otra parte, puede prefigurarse un sistema de ciclovias en
centralidades alternativas de amplia accesibilidad que refuerce
la vocacion de estimular espacios de alta concurrencia ajenos a
la ciudad central.

* Propuesta general por corredor y las actuaciones
en el ambito local

El Corredor Norte relne las caracteristicas mas ventajosas para
la intermodalidad propuesta. La ruta nacional N°11 articula la mo-
vilidad en sentido norte-sur y el nimero de lineas que abastece
este eje es el mayor de toda el area metropolitana, superando los
veinte servicios en Granadero Baigorria y San Lorenzo.

Eso permite imaginar una buena conectividad ciclista entorno a
las paradas, en tanto se postula gestionar ciclovias en sentido
este-oeste a la altura de las paradas consideradas mas concu-
rrentes.

De esta forma, el usuario podria iniciar el viaje en bicicleta, con-
tinuarlo en colectivo vy llegar a destino en mejores condiciones.
Naturalmente, esta asociacion de modos debe acompanarse por
medidas complementarias como la constitucidn de bicicleteros
seguros para el ciclista y/o el desarrollo de sistemas de bicicletas
publicas, en lo posible, con medios de pagos en comun entre éste
y el colectivo convencional. En un segundo momento, se impul-
sa un redisefio integral de la ruta estructuradora del Corredor,
donde se incluyan ciclovias o modos de circulacion seguras para
ciclistas.

ECOM Rosario

El Cuadrante Oeste tiene no pocos servicios de transporte publi-
co, pero su disgregacion suburbana hace mas dificil la gestion de
complementariedad entre modos alternativos. Ademas, a dife-
rencia de los corredores, los espacios urbanizados se proyectan
sobre distintos ejes (rutas 34, 9 y 33), aunque resulta evidente
que es en el entorno al desarrollo de Funes y Roldan donde se
convocan los mayores usos. Aqui se postulan ejes transversales
a los recorridos mas convocantes, impulsando la pavimentacion
alli donde la infraestructura aun no ha llegado con la mejor co-
nectividad.

El caso particular de Pérez merece especial atencioén, en tanto ha
avanzado en politicas de Movilidad Activa y tiene un plan abar-
cativo que incluye la dificil relacion con el barrio Cabin (por la
distancia entre el nucleo original y esta urbanizacion pegada a
Rosario). El resto de las localidades no disponen de una masa cri-
tica suficiente para hablar de recorridos exclusivos para ciclistas,
pero pueden proponerse zonas calmas de velocidades contro-
ladas donde el viaje en bicicleta resulte confortable. Quizas una
excepcion a esta regla suceda en calles colectoras a trazados
principales que, al tener una funcion distributiva de accesos a
nuevas urbanizaciones pueden incorporar ciclovias.

El Corredor Sur tiene la singularidad de estructurarse en torno
a la ruta provincial N°21, pero sus desarrollos no contemplan la
contigliidad que se verifica en el norte. Esta condicion, si bien no
afecta los viajes locales, dificulta viajes ciclistas entre localidades
por las distancias no urbanizadas que deben recorrerse.

El criterio de “cruzar” con una ciclovia a cada parada de colecti-
vos de peso se mantiene en las ciudades mas grandes (Villa Go-
bernador Galvez, Pueblo Esther, Arroyo Seco, Villa Constitucion
donde se releva una extensa ciclovia en la zona sur) y se agregan
dos ciudades con la singularidad de tener desarrollos entorno
a la via del ferrocarril (Alvear y General Lagos) lo que obliga a
un viaje extenso hacia la ruta, invitando a la constitucion de una
ciclovia particular.

El resto de los casos podria resolverse con entornos amigables
tipo zona calma y queda la observacion del caso de Pavon, que
se dispersa en tres nucleos urbanos y se conectan con dos ciclo-
vias paralelas a la ruta.
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Transporte Piblico
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Ciclovias constituidas, proyectadas y zonas calmas propuestas en el Norte/Oeste, en torno a las paradas principales de transporte Ciclovias constituidas, proyectadas y zonas calmas propuestas en el Norte/Oeste, en torno a las paradas principales de transporte publico.
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5.

Ambiente y paisaje

La gestion de los residuos sdélidos urbanos (RSU) constituye hoy
uno de los principales aspectos a ser adecuadamente resuelto
por las autoridades de todas las ciudades del mundo. La pro-
blematica presenta algunos aspectos que deben trabajarse me-
diante la aplicacion de politicas publicas capaces de incidir tanto
en las acciones del ambito privado como en el espacio publico,
donde interviene un amplio mapa de actores. Alli, la responsabi-
lidad de la gestion se divide entre los ciudadanos, el comercio, la
industria, instituciones publicas y privadas, concesionarios de los
servicios publicos, trabajadores del sector informal, y el Estado.
Un Plan Metropolitano de Gestidn de RSU tiene como objetivo
coordinar politicas y acciones contemplando las distintas realida-
des, necesidades e intereses de todos estos actores para lograr
gue la gestion de los residuos proporcione a los ciudadanos un
servicio de calidad lo mas homogéneo posible mejorando, a la
vez, los niveles de proteccion ambiental, el cumplimiento de la
normativa vigente y atendiendo a los principios del desarrollo
sostenible. El Estado resulta ser el actor fundamental dado que
tiene el doble rol de disefnar politicas para alcanzar los objetivos
de la gestidn y es responsable de la ejecucidn de dichas politicas
o del control de su cumplimiento. En este sentido, es esencial la
voluntad vy la decisidn politica de efectuar un cambio profundo vy
de sostener esa decisidon en el tiempo, sobre la base que se esta
apostando al cuidado de un bien colectivo, un ambiente de mejor
calidad para todos, con menores costos para la salud publica vy
mayor sustentabilidad en todo sentido.

A través del Ente de Coordinacion Metropolitana es posible
abordar con equipos técnicos especializados la resolucion de
problematicas comunes como es la gestion de residuos sdélidos
y, a la vez, acompafar a Municipios y Comunas en la planificacion
y desarrollo de proyectos a escala, gestionando recursos para la
realizacion de los mismos. Entre sus actividades e iniciativas, en
el ano 2021 comenzod a recorrer un camino para que, al igual que
otras muchas areas metropolitanas (Barcelona, Medellin, Quito,
Santiago de Chile), se cuente con un Plan Integral gue trascien-
da las fronteras entre jurisdicciones y permita obtener beneficios
ambientales, sociales y culturales tangibles y que perduren en el
tiempo.
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5.1. Plan metropolitano de gestion
de residuos sdélidos urbanos

» Justificacién. é¢Por qué es necesario un PMGIRSU?

La normativa GIRSU de la provincia de Santa Fe es la Ley 13.055,
gue data del ano 2009. Algunos de sus objetivos mas importan-
tes refieren a:

- Proponer el abordaje regional de la problematica para el apro-
vechamiento de economias de escala, comprometiendo asis-
tencia técnica y viabilizando la aplicacion de los recursos a los
proyectos presentados por municipios y comunas asociados con
este fin.

- Plantear un cronograma de reduccion de los residuos recupe-
rables que se envian a relleno sanitario, con horizonte en el afo
2030.

- Definir un cronograma de cierre de los mas de 300 basurales a
cielo abierto de distinta magnitud existentes a lo largo y ancho
de la provincia.

A partir de la implementacion de Ley 13.055 se han logrado al-
gunos avances en relacion a la conformacion de Consorcios y
ejecucion de infraestructura; no obstante, aun son numerosos los
desafios que se presentan para contar con una adecuada gestion
de residuos a futuro.

A nivel regional, si bien comparativamente se cuenta con mejor
infraestructura que el resto de la provincia la situacion de los
municipios respecto a la GIRSU muestra un esquema aun estan-
cado en un modelo que a lo sumo se orienta hacia una adecuada
disposicion final, con bajos niveles de separacidon en origen, ac-
tividades de recuperacion y/o tratamiento formales de los RSU,
con escaso nivel de cumplimiento de la ley provincial (muy pocos
tienen planes de GIRSU formalizados), y escaso dinamismo hacia

una mejora significativa en el corto plazo. Se destaca tal vez la
ciudad de Rosario, que a partir de su escala y equipos técnicos
viene desarrollando sostenidamente un camino de planificacion
gue incluye la tematica residuos desde los aflos 90°. Se eviden-
cia agqui la necesidad de una politica de cohesiéon regional en la
materia, dado que los problemas ambientales derivados de una
deficiente gestion de residuos, no reconocen fronteras.

* Proceso de construccion del PMGIRSU

Con el fin de comenzar a transitar desde el ECOM el camino hacia
la construccion del primer Plan Metropolitano de Gestion de Re-
siduos, entendido como un proceso de mejora continua que lleva
a progresar en un aspecto determinado de la gestion, durante
el ano 2021 se trabajo junto a las localidades que lo integran en
la elaboracion de un diagndstico ejecutivo sobre la situacion en
torno a la gestion de residuos en la region.

Asi, se dised una encuesta especifica que fue distribuida entre
todas las localidades. Una vez completadas y devueltas, se visitd
cada una de ellas a fin de conversar con autoridades politicas,
funcionarios, técnicos, personal operativo y recorrer instalacio-
nes a fin de verificar/validar las respuestas recibidas. Los resul-
tados se resumieron en un documento 7 que fue divulgado en
formato digital y presentado el 21/12/2021 en reunion virtual a
las localidades del ECOM e instituciones de la region. Posterior-
mente, en marzo de 2022 se presentd ante las autoridades del
ECOM en ocasion de la reunion del Consejo de Gobierno, donde
se aprobaron los resultados alcanzados y se convalido la conti-
nuidad de los trabajos.

7 ECOM Rosario. Plan Metropolitano GIRSU. Diagndstico ejecutivo. Diciembre 2021.
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Sitios de disposicién final relevados
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- Revision de colores empleados para la diferenciacion de las distintas fracciones separadas en origen por localidad - Presentacion del diagnéstico ejecutivo GIRSU al Comité Ejecutivo. Marzo de 2022, auditorio del Banco Municipal de Rosario.
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¢ Participacion

Durante el afo 2022 se dio paso a las instancias participativas
del proceso, organizadas en dos niveles o escalas diferenciados:

- Una de ellas se realizd con formato de desayunos de trabajo. Se
tratd de una convocatoria acotada y focalizada en actores sec-
toriales claves dentro de la tematica de residuos a nivel regional
para favorecer el intercambio directo. Se organizaron encuentros
con el sector académico, generadores vy tratadores de residuos
y ONGs.

- El segundo formato de participacion consistid en la organiza-
cion de talleres, orientados a reforzar territorialmente la difusion
del Plan vy facilitar la llegada a la mayor cantidad de actores lo-
cales posible. De esta manera se desarrollaron cuatro encuentros
distribuidos espacialmente en el drea comprendida por el ECOM.
En cada uno de estos talleres se convocd especialmente a las
localidades mas cercanas, mencionadas entre paréntesis.

- Corredor Sur: Villa Gobernador Galvez (Rosario, Alvear, Arro-
yo Seco, Fighiera, General Lagos, Pifero, Pueblo Esther, Acebal,
Alvarez, Coronel Dominguez, Villa Amelia) y Villa Constitucidn
(Empalme Villa Constitucion, Theobald, Pavon, Albarellos)

- Corredor Norte: Granadero Baigorria (Capitan Bermudez, lbar-
lucea, San Lorenzo, Pueblo Andino, Ricardone, Fray Luis Beltran,
Luis Palacios)

- Corredor Oeste: Roldan (Funes, lbarlucea, Pérez, Soldini)

8 ECOM Rosario.Procesos participativos.Diciembre 2022.
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En su organizacion se trabajoé junto a referentes locales para
convocar a actores relevantes del sector residuos: generadores,
cooperativas de recicladores, funcionarios de areas relacionadas,
legisladores, docentes, ONGs, tratadores, entre otros.

Los resultados de las opiniones y percepciones sobre aspectos
sociales, educacion, infraestructura, economia se resumieron en
un documento 8 que fue divulgado en formato digital y presenta-
do a las autoridades del ECOM e instituciones de la region.

- Reunion con tratadores de residuos, marzo de 2022. CIDEL

- Taller de planificacion GIRSU. Julio de 2022, Casa de la cultura de Villa Gobernador Galvez
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e Avance 2023

En el presente afio, utilizando como insumo el resultado de las
etapas anteriores, se dio paso al desarrollo especifico del Plan,
para lo cual se convoco a las principales instituciones académi-
cas y centros de investigacidn de la region. El objetivo, ademas
de profundizar el conocimiento y desarrollar capacidad técnica
a nivel local sobre la materia, es comenzar a contar con estudios
y relevamientos propios. De esta manera se trabajo con la UNR,
la UTN vy la UCA para el estudio de distintas corrientes de resi-
duos vy el desarrollo de trabajos especiales.

El abordaje de estos procesos se organizd segun las distintas
corrientes de residuos cuya gestion se encuentran bajo la drbita
de comunas y municipios.

- Fraccion Organica de Residuos Sélidos Urbanos 9. Abordado
por el Centro de Ingenieria Sanitaria (CIS) de la UNR, repasa la
situacion en torno a la fraccion mayoritaria de los residuos do-
miciliarios, su recoleccion, tratamiento, aprovechamiento, etc.

- Fraccion Reciclable de Residuos Sdlidos Urbanos 10. Desarro-
llado por la carrera de Ingenieria Ambiental de la Universidad
Catdlica Argentina, se enfoca en la fraccion de los residuos do-
miciliarios con valor directo de mercado

- Residuos de Construccion vy Demolicion 1. Elaborado por el
grupo de Ingenieria Civil y Medio Ambiente (ICMA) de la Uni-
versidad Tecnoldgica Nacional (UTN), investiga sobre la tema-
tica en distintas localidades tomadas como testigo y formula
conclusiones aplicables a la elaboracion de politicas regionales.

- Estudios especiales 12. El Instituto de Estudios del Transporte
(IET) de la UNR aborda a nivel regional aspectos especificos de la
recoleccién de residuos como uno de las etapas de gestion mas
onerosas para comunas y municipios, detectando oportunidades
de mejora y reduccion de emision de GEI

En términos metodoldgicos, se trabajo con casos testigos, sien-
do necesario, en algunos aspectos, ampliar estos estudios al res-
to del territorio. Los informes especificos con sus conclusiones
mas importantes fueron presentados a técnicos y decisores de
las localidades pertenecientes al ECOM en noviembre de 2023.

9 ECOMRosario. Estudio de la corriente de residuos FORSU en el Area Metropolitana de Rosario. Centro de Ingenieria Sanitaria - FCEIA - UNR. Noviembre 2023

10 _ECOM Rosario. Estudio de la corriente de residuos denominada como Fraccién Reciclable de los residuos domiciliarios. Pontificia Universidad Catdlica Argentina

Campus Rosario. Diciembre 2023

11 ECOM Rosario. Desarrollo del estudio de la corriente de residuos denominada como Residuos de Construccion y Demolicion (RCD). Octubre 2023

12 ECOM Rosario. Logistica en el transporte de residuos en el conglomerado Sur. Septiembre 2023.

INTEGRACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS

- Presentacion del (FCEIA, UNR) sobre la Fraccion Organica de Residuos Solidos Urbanos en el area metropolitana. Noviembre 2023, CIDEL


https://ecomrosario.gob.ar/web/uploadhttps://ecomrosario.gob.ar/web/uploads/biblioteca/92/INFORME-FORSU.pdf?1702657458
https://ecomrosario.gob.ar/web/uploads/biblioteca/97/Informe%20fraccion%20reciclable-UCA.pdf?1703259641
https://ecomrosario.gob.ar/web/uploads/biblioteca/93/INFORME%20UTN%20RCD.pdf?1702657540
https://ecomrosario.gob.ar/web/uploads/biblioteca/91/Informe%20IET%20ECOM-GIRSU_C2.pdf?1702657309
https://ecomrosario.gob.ar/web/uploads/biblioteca/92/INFORME-FORSU.pdf?1702657458
https://ecomrosario.gob.ar/web/uploads/biblioteca/97/Informe%20fraccion%20reciclable-UCA.pdf?1703259641
https://ecomrosario.gob.ar/web/uploads/biblioteca/93/INFORME%20UTN%20RCD.pdf?1702657540
https://ecomrosario.gob.ar/web/uploads/biblioteca/91/Informe%20IET%20ECOM-GIRSU_C2.pdf?1702657309
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e Perspectivas 2024

En base a la experiencia positiva transitada en 2023, se estima
conveniente mantener el vinculo con las unidades académicas
que participaron en esta primera etapa, a fin de consolidar algu-
nos de los estudios iniciados y avanzar con temas aun no abor-
dados.

Desde la planificacion delineada por el equipo del ECOM, y a par-
tir de trabajos similares en otras areas metropolitanas se entien-
de que es necesario abordar como minimo los siguientes temas:

- Residuos Verdes, generados a partir de la poda y escamonda
publica y particular, y voluminosos.

- Erradicacion de basurales a cielo abierto, de los cuales se cuen-
tan al menos uno por localidad.

- Fracciones de residuos especiales: Residuos Aparatos Eléctri-
cos y Electrénicos (RAEEs) y Residuos Especiales de Generacion
Universal (REGUSs).

- Incorporacioén de los trabajadores del sector informal de reco-
leccidon y recuperacion de residuos a la Gestion Integral de Re-
siduos.

- Aspectos econdmicos para la implementacion de programas y
ejecucion de infraestructura necesarios en cada uno de los as-
pectos de la GIRSU, con el fin de encontrar mecanismos para la
sustentabilidad econdmica de todo el sistema.

- Disefio de propuestas para el ordenamiento normativo de la
GIRSU, abordado de manera integral, atendiendo a la diversidad
de situaciones del Area Metropolitana.

- Desarrollo de politicas comunicacionales, a medida que se
acuerdan y definen acciones de orden metropolitano.

INTEGRACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS

- Disefio de implementacion del Plan, definiendo indicadores,
metas, gobernanza, institucionalidad, medicién de resultados y
seguimiento general del Plan.

Cada uno de estos estudios definird sus propios objetivos ali-
neados con los del Plan, metas, indicadores, cronograma vy pre-
supuesto. El objetivo es contar, al final del proceso, con un do-
cumento discutido y consensuado acerca de las politicas que
pueden llevarse adelante en el ambito metropolitano para tender
a la implementacion de una gestion de residuos circular, moder-
na, inclusiva, abierta y transparente que contribuya a preservar el
ambiente, la salud de las personas y reducir las emisiones.

5.2. Estrategias de periurbano

Es una politica territorial prioritaria del ECOM, estudiar, proponer
y recomendar acciones sobre la proteccion del ambiente vy las
condiciones del paisaje. Se estd formulando un proyecto integral
gue contemple aspectos ecoldgicos, la morfologia de los espa-
cios abiertos (agua, suelo, verde), la produccién agro-urbana vy
los actores institucionales y sociales involucrados, particularmen-
te en relaciéon a formular Estrategias de Periurbano.

Un proyecto piloto, denominado “Jardin Metropolitano”, abor-
da la problematica del tratamiento de los espacios con carac-
teristicas hibridas rurales y urbanas de las localidades del AMR,
primeramente, se realizard un diagndstico integral sobre estos
espacios, los actores sociales y el empleo, para posteriormente
definir propuestas que desarrollen recomendaciones materiales,
normativas y de gestion a fin de encauzar buenas practicas del
periurbano.

e El periurbano metropolitano. Una experiencia te-
rritorial

El Ente de Coordinacion Metropolitana de Rosario, ha centrado
su mirada en el necesario reequilibrio territorial del AMR. Esta
mirada se articula teniendo en cuenta una estrategia de planea-
miento y gestion en tres espacios diferenciados de actuacion:

- Planes para las Nuevas Centralidades Metropolitanas para los
Sistemas territoriales que contribuyen a la reorganizacion de la
matriz estructural metropolitana.

- Programas para pequefias localidades referidas a directrices de
planeamiento y de la inversion publica en pueblos rurales que
conforman microrregiones.

- Proyectos de Proximidad, intervenciones especificas y acota-
das a ejes o enclaves.

Las razones de esta necesidad son multiples, pero podriamos
sintetizarlas a partir de la evidencia de una urbanizacion que se
expande sin medida sobre el territorio 13.

Ante esta constatacion es que se propone reflexionar acerca de
otras formas, otros modos, otras finalidades, otros programas,
que propongan el habitar y el producir protegiendo el Periurba-
no, mas que el ocupar el territorio.

En nuestro caso ensayamos una propuesta de intervencion vin-
culada a los Planes para las Nuevas Centralidades Metropolitanas
y especificamente como caso o experiencia testigo al “Proyecto
del Aeropuerto Metropolitano y Segunda Ronda”, intervencion
gue involucra a las ciudades de: Rosario, Funes, Pérez, Soldini e
Ibarlucea. (ver figura 8).

13 ECOM Rosario. “Hacia una politica metropolitana de suelo. La urbanizacion Vacia”. 2022.
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[ Jardin de Agricultura

Figura 8. Aptitud agricola
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e Jardin de la metrépoli [JDLM] 14

Se adopta el concepto de Jardines Metropolitanos en el cual se
sostiene, que el [JDLM] se cimienta sobre los principios que la
evolucion de los espacios libres ha modelado, desde los jardines
primigenios a los parques urbanos del siglo XIX, desde los prime-
ros sistemas de parques hasta los complejos hibridos de paisaje
y ciudad. Esto significa que el [JDLM] pretende ser el jardin ideal,
compuesto simultdneamente por un parque publico, un sistema
de parques y un hibrido de paisajes diversos - corredores verdes,
jardines urbanos, espacios libres y/o rusticos, parcelas periurba-
nas y campos agricolas, bosques y reservorios de agua, etc.-.

Esta manera de entender y abordar el territorio y sus interven-
ciones, se caracteriza por atender diferentes escalas, intervienen
diferentes saberes y se construye en el tiempo. Es un proceso -
proyecto multi-escalar, multidisciplinar y progresivo. Se caracte-
rizan por ser...” transformaciones sobre el paisaje -una naturale-
za artificial-, llevadas a cabo por profesionales que van del artista
al urbanista, del ecdlogo al gedlogo, del jardinero al arquitecto,
del ingeniero al escendgrafo, del reciclador al sostenibilizador,
etc...”; 15 es decir todo aguello que basicamente hay que sabery
es de utilidad para acercarse al paisaje y proyectarlo.

Se busca, entonces, un modelo de Espacio Libre que constru-
yva entornos metropolitanos articulando lo ambiental, lo social, lo
productivo, lo educativo, y también el ocio recreativo. Un urba-
nismo sin una forma predeterminada y definido desde el paisaje.

* El sistema campo y el sistema ciudad. [el limite]

El primer paso consiste en identificar contornos, entender como
y de qué esta hecho el Periurbano.

Como dice Anna Zahonero 16, “a menudo es dificil distinguir los
limites claros que separan un grupo de sistemas A vy B, es decir,
gue resulta dificil identificar la frontera. La ecologia, explica, que

el Iimite entre dos sistemas vecinos conforma una frontera, o in-
terface que se define como un espacio de transicidn, con carac-
teristicas que dependen de las escalas temporales y espaciales
y por la inter relacion de los sistemas adyacentes. Es un gradien
te en el que confluyen en direccion contraria los condicionantes
basicos de los dos sistemas vecinos y donde encontramos los
indices de biodiversidad mas altos. Es importante decir que el
limite es un espacio activo, esta actividad depende de factores
externos como la topografia, o internos como sucesion ecoldgi-
ca, o la actividad humana”.

Se intuye gue nuestro caso, esta frontera puede referirse al Siste-
ma Ciudad y al Sistema Campo.

Esta frontera es un espacio intermedio, intersticial, que denomi-
namos como Periurbano, mayoritariamente se encuentra lo urba-
no y lo rural pero también espacios producidos por la urbaniza-
cion y que se define como “ese proceso consistente en integrar
crecientemente la movilidad espacial en la vida cotidiana, hasta
un punto que ésta queda vertebrada por aguella. La inestabilidad
se convierte entonces en un instrumento paraddjico de estruc-
turacion, lo gue determina a su vez un conjunto de usos y de
representaciones singulares de un espacio nunca plenamente te-
rritorializado, es decir sin marcas ni limites definitivos” 17.

Este espacio es complejo, se podria decir: escurridizo, al que no
resulta sencillo definir su exterioridad. Hemos podido apreciar
como el periurbano que nos ocupa no se restringe, exclusiva-
mente, a las parcelas que se encuentran en contacto directo con
los bordes de lo Urbano, ya que también se verifica un periurba-
no entre medio de lo rural.

A su vez y en sentido inverso, se constata la presencia de activi-
dades caracteristicas del periurbano mezclado en el interior de
las plantas urbanas y o urbanizables a futuro, como por ejemplo
en forma de huertas, actividades efimeras, suelos rusticos, etc.

Asimismo la diversidad de programas compatibles con la formu-

14 Battle, Enric. El jardin de la metropoli. Del Paisaje romantico al espacio libre para una ciudad sostenible, G.G. Espafa. 2011.

15 Elias Torres. Arq.

16 Anna Zahonero Xifré. Bidloga (UB) y Master en Arquitectura del Paisaje (Universidad politécnica de Barcelona (UPC). Profesora del Departamento de Urbanis-
mo y Ordenacion del Territorio de la UPC desde 2001 desarrollando las tareas de docencia en el &mbito del Paisajismo en la UPC

17 Manuel Delgado. Del movimiento a la movilizacion. Espacio, ritual y conflicto en contextos urbano. Universitat de Barcelona.2004.
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lacion del periurbano, que se pretenden incorporar o posibilitar
sostenible su presencia, estan presentes en el area, pero supe-
rando la posicion “ideal” de las mismas. Existe un suelo hibridado
por distintas actividades desligadas de la actividad agricola.

Pareceria ser que todas las categorias conceptuales que se han
adjudicado al Periurbano sean aquf insuficientes y que requieren
ser revisadas desde una perspectiva relacionada con el habitat
en general y que profundicen en particular una reflexion desde el
punto de vista espacial. Se caracterizaron brevemente las dina-
micas econdmicas que se despliegan sobre los dos sistemas (ur-
bano vy rural) y pudo encontrarse, que si bien siempre ha existido
un trasvase entre los mismos, el denominado periurbano ha su-
frido fuertes y vertiginosas transformaciones a partir de la etapa
de desarrollo tecnoldgico avanzado de la produccion agraria, de
la aparicion de nuevas demandas y usos culturales y de la presion
de la actividad inmobiliaria. Transformaciones que nos remontan
como minimo a mas de tres décadas y que estan directamente
relacionadas a la incorporacion del tdndem semillas manipuladas
genéticamente (especialmente la soja), mas el empleo de agro-
guimicos (fertilizantes y pesticidas) por un lado, actividades in-
dustriales conexas a lo rural y la creciente financiarizacion de la
economia.

e Adgroecologia

Ante el panorama productivo encontrado en los sistemas campo
y ciudad, que propone una ocupacion desorganizada, incompa-
tible y un tanto irreflexiva, encontramos a la Agroecologia como
un programa idoneo para consolidar los vacios que entornan
nuestra AMR.

La agroecologia no es solo una técnica de produccion de alimen-
tos, sino una manera de entender el modo en el cual los seres
humanos interactuan con la naturaleza y es en esa manera di-
ferencial de entender donde se fija el interés de los Jardines de
Agricultura, como una nueva forma de manejo del territorio.

Esta manera de entender lo rural no es nueva, siempre existid
una forma de gestion y tiempos de manejo relacionada a los pro-
cedimientos que respetan los ciclos y los equilibrios de la natura-
leza. Se trata de retornar a estas formas y tiempos.

Es en esta convergencia de objetivos en la que los postulados

INTEGRACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS

de la agroecologia como cambio de paradigma, que supera las
cuestiones del modo de produccion, se alza como una alternati-
va idénea que intentar iluminar todos los conos de sombra que
las condicionantes de los sistemas (campo-ciudad) proyectan
sobre sobre el territorio; es decir la agroecologia como un accio-
nar que tiende a emanciparlo de la permanente aplicacion como
Unica alternativa de las légicas de las leyes del mercado. Y esto
interesa al campo y a la ciudad también.

e Paisajes

Se elije la denominacion paisajes para seleccionar algunas de las
componentes gue condicionan, construyen y gestionan el terri-
torio.

Los proyectos sobre el paisaje se caracterizan por estar com-
puestos por una serie “capas territoriales” que deben ser indivi-
dualizadas en el anélisis.

La idea de paisaje también permite interpretar las componen-
tes desde su logica funcional mas evidente y sus vinculos como,
por ejemplo, una infraestructura vial, que al mismo tiempo se
conecta con otras y a partir de estas relaciones incorpora unas
capacidades y potencialidades sistémicas que no le habian sido
adjudicadas inicialmente.

Se han seleccionado e interpretado por “orden de aparicion”:
suelo, agua, vegetacion... y se entienden como las componentes
soporte o fundamentales que se superponen para que puedan
desarrollarse los demas paisajes que se hacen presentes en este
territorio de frontera.

El listado de paisajes seleccionado es el siguiente:

- Paisaje de la vegetacion (ver figura 9)

- Paisaje del suelo y la aptitud agricola (ver figura 10)

- Paisaje de los movimientos (ver figura 11)

- Paisaje de los usos especializados (ver figura 12)

- Paisaje del agua (ver figura 13)

- Paisaje de las infraestructuras (ver figura 14)

oy

Figura 9. Paisaje de la vegetacion Figura 10. Paisaje del suelo y la aptitud agricola

Figura 11. Paisaje de los movimientos Figura 12. Paisaje de los usos especializados
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Figura 14. Paisaje de las infraestructuras
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e Espacios del proyecto

La interpretacion de los diversos paisajes fue la manera de apro-
ximarnos en la busqueda de informacién y conocimiento a par-
tir de su anélisis. Entendemos que siempre hay una linea difusa,
entre “el analisis” y “el proyecto” que deberia servir a la hora de
tomar las decisiones.

Hemos comentado que los Jardines de la Metrdpoli en general
y los Jardines de Agricultura en particular definen su forma vy su
rol, en la identificacion de la frontera que relaciona lo urbano y lo
rural. Se ha trabajado en la busqueda de los elementos capaces
construir tanto en el interior de los propios jardines, como en la
relacion de los dos sistemas con los que lindan.

La mayoria de las decisiones en relacion a los espacios del proyec-
to son planteadas en el espacio publico, el resto son recomenda-
ciones que proponen incorporar, involucrar, hacer coparticipes,
a los diferentes actores encargados de invertir y desarrollar las
diversas actividades en el territorio y que deberan ser definidas
mediante normativas pertinentes.

Los espacios que han sido seleccionados para ser objeto de pro-
yecto son los siguientes:

- Espacios del agua
- Espacios de la vegetacion

- Espacios de los movimientos

» Espacios de actuacion

Retomando la condicion multi-escalar por un lado y progresiva
por otro, los espacios de actuacion serian la identificacion de
areas que, formando parte del complejo dispositivo que supone
el Jardin de Agricultura, poseen una relativa autonomia para ser
desarrolladas de manera individual y articuladas en el tiempo.

INTEGRACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Digamos que los espacios de actuacidon se convierten asi, en la
Ultima escala de aproximacion del presente trabajo.

Se han clasificado dos tipos de espacios de actuacion, por un
lado, estdn las areas de actuacion y por el otro los ejes de desa-
rrollo prioritarios.

Las dreas de actuacion, coinciden en el hecho de ser parte de dos
componentes que superan los Iimites del desarrollo propio del
Jardin de Agricultura, como son: por un lado, el Arroyo Luduefa
y por otro el trazado de la Segunda Ronda. Se identificaron tres:

- El nuevo reservorio.

- La reserva San Jorge.

- El valle de inundacioén vy el arroyo.

Por su parte los ejes de desarrollo prioritario, son espacios que
se apoyan en trazados viales que conectan y relacionan areas de
diversas caracteristicas que son propias de la complejidad del
paisaje periurbano que hemos descripto. Aqui también se han
individualizado tres:

- Eje de desarrollo prioritario Este.

- Eje de desarrollo prioritario Norte.

- Eje de desarrollo prioritario Sur.

(ver figura 15)
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Figura 15. Espacios de Actuacion
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Conclusiones

La Argentina tiene privilegios que pocos paises poseen: vastos
recursos naturales, es la segunda y la cuarta reserva mundial de
gas y petroleo no convencional, y potencial para alimentar a 400
millones de personas. Sin embargo, existen grandes desequili-
brios territoriales, con regiones vacias y poblacion concentrada
en grandes ciudades con mas del 40% de sus habitantes y mas
de la mitad de sus nifos en la pobreza y la indigencia.

Vemos que esta realidad “privilegiada”, estd conformada por se-
rias contradicciones, que generan “dramas”. Un drama de tipo
social pero también un drama espacial evidente: las grandes ri-
quezas nacionales se explotan de manera poco sostenible y son
transportadas mediante un sistema de infraestructuras débil que
fragmentan el territorio que atraviesan, al tiempo gue contami-
nan el aire y el agua.

El Jardin de Agricultura es un programa espacial, agui aplicado
al dmbito definido como nueva centralidad del Aeropuerto me-
tropolitano, que pretende contribuir al proceso de reequilibrio
territorial, comprendiendo lo ambiental, lo social, lo econémico,
del campo y de la ciudad.

El proyecto vial de la Segunda Ronda se presenta como com-
ponente articulador del periurbano. La conexién tangencial a los
corredores radiales del AMR, su traza paralela al arroyo Luduefa
y a su presa de retencidon de agua, deberia ser concebida con una
mirada amplia e incorporarse como elemento principal funcional
y del paisaje.

En este sentido, el objetivo de su materializacion es superar el rol
de infraestructura de la movilidad, es decir su mera funcionalidad
vial, para convertirse en una infraestructura verde compleja que
se plantee enhebrar los espacios que construyan este Jardin de
Agricultura.

Los espacios resultantes deben sustentarse en programas de ac-
tividades relacionados a la agroecologia, como modo de produc-
cion de alimentos, pero también como concepto de una manera
inteligente de hacer el mejor uso de los recursos naturales. Estos
programas delinean una hoja de ruta en la cual deberian inspirar
se las propuestas a incorporar.

INTEGRACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS

En el campo, la transicidn hacia la agroecologia parece ser nece-
saria, pero es en la ciudad y en los bordes de ésta donde gene-
ralmente se encuentra en proceso de desarrollo. Las barreras y
regulaciones agrondmicas no resuelven el problema, tan solo lo
alejan un poco, es decir, es imprescindible actuar en la frontera
y la ciudad deberia jugar un rol fundamental como gestor de esa
transicion.

Asimismo los proyectos de las infraestructuras, como por ejem-
plo la Segunda Ronda y las necesarias para los Jardines de
Agricultura gue nos convoca, deberian comprometerse con esta
transicion, ya que se presentan como la posibilidad vy, tal vez,
la obligacidon de construir entornos metropolitanos que asuman
la preservacion del vacio a partir de garantizar los aspectos hi-
dricos, de la cobertura verde y especialmente de la soberania
alimentaria, implementando la produccién de alimentos sanos vy
proximos a la poblacion del AMR, al tiempo que renueva el reper-
torio proyectual de los espacios publicos.

Una renovacidn que parece pertinente, al escuchar la reflexion de
Francesc Mufoz cuando dice que “los espacios se han adelgaza-
do sin rugosidades ni pliegues, con un espacio publico de la nor-
ma y no de la diferencia y la negociacion. Es en el espacio publico
el lugar donde se puede cambiar de opinion.” Es aqui también,
en esa delgadez, donde los Jardines de Agricultura pretenden
incorporarse sumando una red articulada de espacios publicos
vistos desde una mirada contemporanea y que sean concebidos
a partir de todas las negociaciones necesarias.

Porque es en el espacio publico donde se cruzan todos estos in-
tereses que Jorge Aleman conceptualizd como soledad comun.
Es decir, donde las cosas ocurren desde un punto de vista perso-
nal, pero también, y no menos importante, desde una perspecti-
va social y colectiva.
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